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NOTA DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO N2 07/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 153/2025

Resposta a(s) pergunta(s) recebida(s) pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
de Itapolis, desde a publicacao do Edital em 06/05/2025.
(Documento atualizado periodicamente — Atualizado até 22/05/2025)

O SAAEIl leva a conhecimento publico as respostas aos pedidos de
esclarecimento sobre o edital acima referenciado. As formula¢des apresentadas, bem
como as respostas e esclarecimentos que seguem, passam a integrar 0 processo
licitatorio em referéncia, sendo de observancia obrigatdria por todos os licitantes.

01) “O local designado para a instalacao do reservatorio possui pontos de agua e de
energia 220W, indispensaveis para a execu¢do do objeto do contrato?”

Resposta: Sim, o local para a instalagdo do reservatério de dgua possui pontos de
agua e de energia 220 volts.

02) “O Edital limita a visita técnica aos responsaveis técnicos das empresas
interessadas, conforme item 14.2.1: “A empresa licitante através de seus responsaveis
técnicos podera executar a visita técnica, sendo indispensavel a presengca dos
responsaveis técnicos da area civil para execu¢cdo da fundacdo e base e area
mecanica para execug¢do do reservatorio para dirimir duvidas e/ou esclarecimentos que
se fizerem necessarios.

Questionamos se a visita técnica pode ser efetuada por engenheiro diferente daquele
constante no quadro de responsabilidade técnica, tendo em vista as limitacbes
geograficas, que dificultam o deslocamento do responsavel técnico para averiguar
condi¢bes que podem ser analisadas por outro profissional igualmente qualificado.”
Resposta: Deve-se considerar apenas a descrigdo da visita técnica contida no Termo
de Referéncia, ou seja, a visita técnica sera facultatva e NAO HAVERA a
obrigatoriedade de que ela seja realizada exclusivamente pelos responsaveis
técnicos. Lembrando que, embora a visita técnica nado seja obrigatéria, ela é
recomendavel para garantir que as observacOes técnicas realizadas durante a
inspecdo sejam adequadamente consideradas no projeto executivo e na proposta
técnica.

03) “Uma vez existindo no mercado outras tecnologias construtivas de reservatorios
metalicos e apoiados, entendemos que sera admitido a oferta de reservatério que
utilize outra tecnologia construtiva solidificada no mercado, como a de ago parafusado,
de acordo com a norma AWWA D-103, mantido o respectivo volume. Tal possibilidade
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ampliara a disputa em favor dos cofres desta autarquia de saneamento, bem como do

interesse publico. Nosso entendimento esta correto?”

Resposta:

1. FUNDAMENTACAO
1.1. O objeto da presente licitagdo contempla a execugao de reservatério de 500
m3, cuja especificagdo técnica foi definida com base em estudos preliminares e
andlise das necessidades especificas do Municipio de ltapolis.
1.2. Embora a norma AWWA D-103 e outras normas técnicas internacionais
(como ISSO 28765 e APl 650) reconhegam tanto reservatérios soldados quanto
parafusados como tecnicamente viaveis para armazenamento de agua, a
escolha pelo tipo soldado fundamenta-se em aspectos técnicos especificos do
Termo de Referéncia que rege o presente processo licitatério, verifica-se que:
O objeto define o fornecimento e instalagdo de reservatorio metalico de 500 ms3
para agua potavel, com altura minima de 18 metros;
Foram especificadas chapas planas de ago carbono ASTM A-36, com
detalhamento de espessuras variaveis por altura;
Sao exigidos ensaios de solda como ultrassom, estanqueidade e gamagrafia;
O processo de pintura interna e externa estd condicionado a execugédo pos-
solda, com diretrizes sobre jateamento e reaplicagdes;
Exige-se ainda que o reservatdrio seja submetido a teste hidrostatico de
estanqueidade, tipico de estruturas soldadas.
1.3. Dessa forma, embora o TR ndo mencione expressamente que o sistema
construtivo deva ser soldado, os critérios técnicos apresentados sdo exclusivos e
compativeis apenas com esse tipo de construgao, inviabilizando tecnicamente a
aceitacao, neste certame, de reservatorios parafusados.
1.4. Diante do exposto, ndo € possivel admitir, neste processo licitatério, a
utilizacao da tecnologia parafusada, uma vez que:
A proposta contraria dispositivos técnicos ja definidos no Termo de Referéncia;
Sua aceitacao representaria modificacdo substancial do objeto licitado, o que
poderia comprometer a isonomia e legalidade do certame;
E nado ha previsdo no edital de que solugdes construtivas alternativas seriam
aceitas mediante equivaléncia de desempenho.
1.5. A escolha técnica estd amparada em critérios objetivos de desempenho,
durabilidade, seguranga e economicidade, considerando todo o ciclo de vida do
objeto, conforme preconiza o art. 18, § 12, da Lei n® 14.133/2021.

2.CONCLUSAO
2.1. Diante do exposto, em resposta ao pedido de esclarecimento apresentado,
informamos que para a presente licitacdo serd mantida a exigéncia de
reservatério de aco carbono soldado, ndo sendo aceito o tipo parafusado, por
razdes técnicas devidamente justificadas e em conformidade com a legislacédo
vigente.

04) “Prezados, Em atencg&o ao item 14.5.1 do edital, referente a Qualificacdo Técnica,
vimos por meio deste apresentar um esclarecimento quanto a exigéncia dos CNAEs
indicados.Conforme descrito, a licitante deve possuir os seguintes CNAEs em seu
Cartao CNPJ:25.21-7-00 — Fabricacao de tanques, reservatorios metalicos e caldeiras
para aquecimento central43.91-6-00 — Obras de fundagbes43.12-6-00 — Perfuragdes e
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sondagens71.19-7-03 — Servicos de desenho técnico relacionados a arquitetura e
engenharialnformamos que possuimos os CNAEs 25.21-7-00 e 43.91-6-00, os quais
consideramos essenciais para a execugdo da obra em questdo, que compreende a
construgdo da base e a montagem do reservatorio metalico.Quanto aos CNAEs 43.12-
6-00 e 71.19-7-03, destacamos que ambos estao relacionados a atividades especificas
de sondagem e desenho técnico. Considerando que o objeto deste processo licitatorio
trata da contratagcdo de uma obra completa, e ndo apenas da elaboragdo de projeto ou
servicos técnicos isolados, entendemos que tais CNAEs ndo sdo essenciais a
execugdo contratual prevista.Dessa forma, solicitamos a gentileza de reconsiderar a
obrigatoriedade dos referidos CNAEs (43.12-6-00 e 71.19-7-03), tendo em vista que 0s
demais ja abrangem todas as atividades necessarias para a realizacdo da obra,
conforme os requisitos técnicos do edital.”

Resposta:

Prezado,

Em atencdo ao pedido de esclarecimentos apresentado em relacdao ao Edital no
despacho retrd, cumpre-nos prestar os seguintes esclarecimentos:

Acerca da questao relativa aos CNAEs exigidos para a participagcdo no certame,
informamos que, além dos CNAEs 25.21-7-00 (Fabricacao de estruturas metalicas para
edificios) e 43.91-6-00 (Obras e Fundagdes), é requisito essencial que o licitante
possua em seu registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) os CNAEs
43.12-6-00 (Perfuragbes e Sondagens) e 71.19-7-03 (Servigcos de desenho técnico
relacionados a arquitetura e engenharia).

Tal exigéncia se fundamenta na necessidade de que o licitante detenha conhecimento
técnico especifico em perfuragdo e sondagem, o que é imprescindivel para a
elaboracao do projeto técnico do reservatorio e da base, objeto do presente certame. A
presenca desses CNAEs especificos no registro da empresa assegura que o licitante
possui expertise necessaria para uma interpretacdo precisa, evitando erros que
possam gerar prejuizos futuros para o Municipio.

Nesse sentido, a exigéncia dos CNAEs 43.12-6-00 e 71.19-7-03 se justifica pela
natureza complexa do objeto licitado, que demanda habilidades e competéncias
especificas por parte do licitante. A inclusdao desses CNAEs como requisitos para
habilitacdo visa garantir a selecdo de empresas que possuam as qualificacdes
necessarias para executar o objeto do contrato de forma eficiente e segura.

Diante do exposto, reiteramos que a exigéncia dos CNAEs mencionados se encontra
em conformidade com as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e alteracdes posteriores,
bem como com as normas técnicas aplicaveis. Diante disso, mantém-se a exigéncia
constante do edital.

05) “Com fundamento na Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacbes) e na Resolugcdo n®
1.137/2023 do CONFEA/CREA, solicitamos a retirada do item 14.5.1 do edital, que
exige a inclusdo de CNAEs especificos como condicao de habilitagdo técnica, pelos
seguintes motivos:

1. Incompatibilidade com a Lei 14.133/2021

O Art. 67, ll, da Lei 14.133/2021, estabelece que a documentacdo para qualificacao
técnico-profissional e operacional deve restringir-se a certidoes ou atestados
emitidos por conselhos profissionais competentes (como o CREA), que
comprovem capacidade para execugdo de servicos similares. A lei ndo prevé, em
nenhum momento, a exigéncia de CNAEs como requisito de habilitacao.
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A exigéncia de CNAEs especificos extrapola o rol documental definido pela lei, violando
o0 principio da legalidade estrita (Art. 5% II, da Lei 14.133/2021), que proibe a inclusao
de requisitos ndo previstos em norma.

2. A Certidao de Acervo Técnico-Profissional (CAT) como Instrumento Suficiente
Conforme a Resolucao n® 1.137/2023 do CONFEA/CREA, a Certidao de Acervo
Técnico-Profissional (CAT) é o unico documento valido para atestar a capacidade
técnica e operacional de empresas e profissionais. A CAT comprova a experiéncia em
servigos de complexidade equivalente, independentemente do CNAE registrado.

A exigéncia de CNAEs desconsidera que empresas com atividades secundarias ou
projetos similares em seu acervo técnico, mesmo sem o codigo especifico, possuem
plena capacidade para executar o objeto licitado. Isso fere o principio da
competitividade (Art. 4% |Il, da Lei 14.133/2021), ao restringir artificialmente a
participagéo de licitantes qualificados.

3. CNAE nao Define Capacidade Técnica

O CNAE é um instrumento administrativo de classificacao econémica, nao um
requisito legal para comprovacdo de aptiddo. Empresas com CNAEs distintos podem
ter experiéncia técnica comprovada por meio de CAT, contratos anteriores, projetos ou
laudos técnicos, conforme autorizado pelo § 32 do Art. 88 da Lei 14.133/2021.

A exigéncia de CNAE especifico viola o principio da isonomia, pois exclui empresas
que, embora ndo possuam o codigo, detém expertise e histérico compativeis com o
objeto da licitag&o.

4. Risco de Judicializacao e Impugnacao

A manutencdo do item 14.5.1 configura vicio de ilegalidade, passivel de recurso
administrativo ou judicial com base no Art. 113 da Lei 14.133/2021. A exigéncia de
CNAE nao esta amparada em lei especial, conforme excepcionado pelo Art. 67 da
mesma norma, o que expée o certame a questionamentos sobre sua legitimidade.
Conclusao

A exigéncia de CNAEs especificos é incompativel com o regime juridico das
licitacoes, devendo ser substituida pela apresentacdo da Certiddo de Acervo
Técnico-Profissional (CAT) e documentos complementares que comprovem
experiéncia em servicos similares, conforme diretrizes da Lei 14.133/2021 e da
Resolugao 1.137/2023.

Solicitamos, portanto, a retificacao do edital com a exclusdo do item 14.5.1,
garantindo-se o alinhamento a legislacao vigente e a ampla participacdo competitiva.”
Resposta:

Trata-se de pedido de impugnacao apresentado pela empresa interessada, solicitando
a retirada do item 14.5.1 do edital, que exige a inclusdo de CNAEs especificos como
condicao de habilitacao técnica.

A requerente fundamenta seu pedido nos seguintes argumentos:

Incompatibilidade com a Lei 14.133/2021, especificamente com o Art. 67, Il, que
estabelece que a documentacao para qualificacéo técnico-profissional e operacional
deve restringir-se a certidées ou atestados emitidos por conselhos profissionais
competentes;

Suficiéncia da Certidao de Acervo Técnico-Profissional (CAT) como instrumento para
atestar a capacidade técnica e operacional;
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Natureza do CNAE como instrumento administrativo de classificagdo econdmica, nao
como requisito legal para comprovacéao de aptidao;

Violag&o do principio da isonomia, por excluir empresas que, embora ndo possuam o
cédigo especifico, detém expertise e histérico compativeis com o objeto da licitagao;

Risco de judicializacdo e impugnacao, alegando vicio de ilegalidade passivel de
recurso administrativo ou judicial.

FUNDAMENTACAO.

Ap6s analise do pedido e dos fundamentos legais aplicaveis, esta Administracao
decide-se pelo INDEFERIMENTO da impugnacao, mantendo a exigéncia contida no
item 14.5.1 do edital, pelos motivos a seguir expostos:

1. Da legalidade da exigéncia de CNAE especifico.

A Lei 14.133/2021, em seu Art. 66, estabelece que a habilitacdo juridica visa
demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e o Art.
67 trata da qualificacao técnica. Embora o Art. 67, Il, mencione certidoes e atestados, a
lei ndo veda expressamente a exigéncia de CNAE especifico quando tal requisito for
pertinente e compativel com o obijeto licitado.

O Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal permite "exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes". Nesse sentido,
o CNAE, quando exigido de forma justificada, constitui elemento de verificagdo da
compatibilidade entre a atividade econémica formalmente declarada pela empresa e o
objeto da contratacéo.

2. Da vinculacao ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no Art. 5% da Lei
14.133/2021, determina que tanto a Administracdo quanto os licitantes estao
vinculados as regras estabelecidas no edital. A exigéncia de CNAE especifico foi
incluida no edital de forma clara e objetiva, constituindo regra de participacdo
previamente estabelecida.

3. Da discricionariedade administrativa e interesse publico.

A Administracdo, no exercicio de sua discricionariedade e visando o interesse publico,
pode estabelecer requisitos especificos de habilitacdo, desde que justificados pela
natureza do objeto e previstos em lei. No caso em tela, a exigéncia de CNAE especifico
visa garantir que os participantes tenham, formalmente, a atividade econdmica
compativel com o objeto licitado, reduzindo riscos de inexecugao contratual.
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4. Da jurisprudéncia aplicavel.

Embora exista jurisprudéncia do TCU que considera excessiva a inabilitacdo baseada
exclusivamente na auséncia de CNAE especifico (Acordao 1203/2011-TCU), ha
também entendimentos que reconhecem a possibilidade de tal exigéncia quando
devidamente justificada e prevista no edital.

O TCU, no Acérdao 42/2014-Plenario, reconheceu que "a atividade da empresa deve
ser compativel com o objeto licitado", o que pode ser verificado, entre outros meios,
pelo CNAE. Ademais, o Acérdao 1.203/2011-TCU admite a exigéncia quando ha
"correlacao entre o objeto da licitagdo e as atividades previstas no contrato social".

5. Da especificidade do objeto e justificativa técnica.

A exigéncia de CNAE especifico no presente edital justifica-se pela natureza
especializada do objeto, que demanda conhecimento técnico e experiéncia especifica
no setor. A Administragdo, ao estabelecer tal requisito, busca garantir que os
participantes tenham nao apenas capacidade técnica comprovada por atestados, mas
também o reconhecimento formal de sua atuagdo no ramo especifico do objeto
licitado.

6. Da nao restricao a competitividade.

A exigéncia de CNAE especifico, no caso concreto, ndo configura restricao indevida
competitividade, pois:

E pertinente e compativel com o objeto licitado;
Esté prevista expressamente no edital;
Visa garantir a capacidade de execuc¢ao do objeto;

a
b
c
d) Nao impde condicao impertinente ou irrelevante para o objeto.

o=

lIl. CONCLUSADO.

Por todo o exposto, esta Administracdo INDEFERE o pedido de impugnacao,
mantendo a exigéncia contida no item 14.5.1 do edital, por considerar que:

A exigéncia de CNAE especifico esta amparada na discricionariedade administrativa e
no poder-dever de estabelecer requisitos que garantam a execucao satisfatéria do
objeto;

Nao ha vedacao expressa na Lei 14.133/2021 quanto a exigéncia de CNAE especifico,
desde que pertinente e compativel com o objeto;

A jurisprudéncia admite tal exigéncia quando devidamente justificada e prevista no
edital;

A exigéncia visa garantir a seguranca juridica da contratagdo e a capacidade de

execucao do objeto pelos participantes.
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Ressalta-se que esta decisdo estda fundamentada nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como nos principios
especificos das licitacdes, notadamente a vinculacdo ao instrumento convocatério e o
julgamento objetivo. Por fim, permanece integra a exigéncia contida no item 14.5.1,
considerando-se a pertinéncia técnica, a legalidade do requisito e a sua funcgao
preventiva na selecao de licitantes capacitados.

GABRIEL MAZZO PUZZI ANDRE RICARDO BAZONI
Diretor Técnico do SAAEI Superintendente do SAAEI
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