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Servigo Autonomo de \gua & Esgoto Itépolis

Cuidando da dagun com responsabilidade, garantindo qualidade de vida para toda Itapolis

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 16/2026
PROCESSO ADM. N° 337/2026 — EDITAL N° 19/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para reparo e manutengdo de 01 (uma) bomba
de recalque, de acordo com as especificacdes, quantidades e demais condi¢des estipuladas no

Termo de Referéncia.

Trata o presente de resposta 3 IMPUGNACAO apresentada por pessoa interessada neste
certame, subscrita pelo Senhor Shiro Kitagawa Filho, Assessor da Diretoria Executiva do
Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Estado de Sao Paulo (CRT-SP), interposta contra
os termos do Edital do Pregio Eletronico n® 16/2026 do Servi¢o Auténomo de Agua e Esgoto de

Itapolis, informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO
O edital e o artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 assim dispdem sobre o pedido de

impugnacao ao edital:
“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licita¢do
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento

sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes
da data de abertura do certame.”

A impugnacao foi subscrita em 17 de agosto de 2026 e protocolada tempestivamente perante esta
Autarquia. Considerada a sessdo publica designada para o dia 25 de agosto de 2026, as 9h, e o
termo final de 20 de agosto de 2026 — terceiro dia util anterior a data de abertura —, o
protocolo do pedido observou o prazo previsto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no

instrumento convocatério, revelando-se tempestivo.

Igualmente presente a legitimidade, uma vez que o dispositivo confere a qualquer pessoa aptidao

para impugnar o instrumento convocatério, independentemente de participagdo no certame.
Dessa forma, conhece-se da impugnacio.
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2. DA SINTESE DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1 — Do cabimento. Sustenta o impugnante sua legitimidade com base no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, aduzindo que a andlise do edital e de seus anexos revelaria disposi¢des restritivas
ao cardter competitivo, em afronta ao principio constitucional da isonomia e a selecdo da

proposta mais vantajosa (art. 11, II, da Lei de Licitacdes).

2.2 — Da criacao do Sistema CFT/CRTSs. Aduz que a Lei n° 13.639, de 26 de marco de 2018,
criou o Conselho Federal dos Técnicos Industriais e os respectivos Conselhos Regionais,
transferindo do Sistema CONFEA/CREAs para o Sistema CFT/CRTs a regulamentacdo e a
fiscalizacdo do exercicio profissional dos Técnicos Industriais, bem como instituiu o Termo de

Responsabilidade Técnica — TRT, que reputa documento equivalente a Anotacdo de

Responsabilidade Técnica — ART.

2.3 — Da alegada restricdo. Afirma que o item 7.1.4 — QUALIFICACAO TECNICA, subitem
7.1.4.6, ao exigir certidao de registro perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA do responsavel técnico e da pessoa juridica, bem como o item “g” do Termo de
Referéncia, configurariam possivel direcionamento do certame, na medida em que o objeto
poderia ser executado por empresas registradas no Sistema CFT/CRTs, com responsdvel técnico

habilitado na modalidade Técnico em Eletromecanica, detentor das atribui¢des fixadas na Lei n°

5.524/1968, no Decreto n°® 90.922/1985 e na Resolugao CFT n° 121, de 14 de dezembro de 2020.

2.4 — Do pedido. Requer a retificacdo do edital para admitir licitantes inscritos nos CRTs, bem
como a aceitagdo de Certidao de Acervo Técnico e de Termo de Responsabilidade Técnica

expedidos pelo Sistema CFT/CRT.

3. DA MANIFESTACAO DO SETOR TECNICO DO SAAEI

Consultado sobre o pedido de impugnacdo, o Chefe de Servicos Técnicos desta Autarquia
manifestou-se, no Despacho n° 14 do Processo Administrativo n° 337/2026, em 19 de agosto de

2026, conforme transcrito, ipsis litteris, a seguir:
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“Em atengdo a impugnagdo apresentada pelo Conselho Regional dos Técnicos
Industriais do Estado de Sdo Paulo — CRT-SP, referente as exigéncias de
qualificacdo técnica previstas no Edital do Pregdo Eletronico n° 16/2026,
especialmente quanto ao registro da empresa e do responsdvel técnico perante
o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, apresento os
seguintes esclarecimentos técnicos.

O objeto da contratacdo consiste no reparo e manutencdo de uma bomba de
recalque integrante da estrutura operacional desta Autarquia, ndo se tratando
de servico simples, isolado ou de baixa complexidade.

A execucdo compreende um conjunto de atividades técnicas interligadas,
envolvendo desmontagem, avaliacdo dos componentes, recuperacdo do
equipamento, enrolamento do motor, montagem, limpeza, testes de
funcionamento, aferi¢cdo de vazdo e pressdo, testes de rampa, elaboragcdo de
curva manométrica e avaliacdo final de desempenho.

Além disso, o edital exige que a empresa possua estrutura propria para a
realizacdo dos servigos, incluindo bancada e pogo de testes, capacidade para
testar bombas de até 270 HP, nas tensoes de 220, 380 e 440 volts, bem como
gerador com poténcia minima de 350 KVA, caso a rede elétrica disponivel seja
insuficiente. Também é exigida a apresentacdo de certificados de calibragdo
dos medidores utilizados e é vedada a terceirizacdo ou subcontratacdo das
etapas de montagem, desmontagem, enrolamento de motores e testes de
bancada.

Essas exigéncias demonstram que a contratacdo envolve conhecimentos e
responsabilidades nas dreas mecdnica, elétrica, eletromecdnica e hidrdulica,
além da necessidade de avaliacdo integrada do desempenho do conjunto
motobomba.

Trata-se de equipamento relevante para a continuidade das atividades
operacionais do SAAEI, de modo que eventuais falhas na execucdo dos servicos
podem causar paralisacdo, reducdo da eficiéncia do sistema, danos ao
equipamento, necessidade de novos reparos e prejuizos a prestacdo do servico
publico.

Por essa razdo, durante a elaboragdo do Termo de Referéncia e a defini¢do dos
requisitos da contratagdo, este Setor Técnico entendeu necessdria a exigéncia
de empresa e responsdvel técnico registrados perante o CREA, bem como de
profissional de nivel superior com experiéncia comprovada na execucdo de
servigcos semelhantes.

Tais condicdes ndo foram estabelecidas com a finalidade de restringir a
competitividade, favorecer determinada empresa ou desconsiderar a
importdncia dos profissionais técnicos industriais.

A exigéncia decorre exclusivamente da complexidade concreta do objeto, da
poténcia do equipamento, das diversas etapas envolvidas na manutencdo e da
necessidade de que a responsabilidade técnica pela totalidade dos servigos seja
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assumida por profissional com formacdo e atribuicoes compativeis com a
integralidade da contratagdo.

A impugnacdo apresentada sustenta, em termos gerais, que profissionais
registrados no Sistema CFT/CRT, especialmente Técnicos Industriais em
Eletromecanica, possuem atribuicées para atuar em servigos dessa natureza.

Entretanto, ndo foi apresentada demonstracdo técnica individualizada de que
as atribuicbées desses profissionais abrangem, sem limitacoes, todas as
atividades previstas no edital e no Termo de Referéncia, especialmente a
responsabilidade global pelo diagndstico, desmontagem, recuperagdo,
enrolamento, remontagem, testes de desempenho, curva manométrica e
validagdo final do equipamento.

A simples existéncia de atribuicdes relacionadas a drea eletromecdnica ndo
permite concluir, de forma automdtica, que existe equivaléncia integral entre a
habilitacdo profissional indicada pelo impugnante e o nivel de
responsabilidade técnica exigido nesta contratacdo especifica.

A andlise da aptiddo profissional ndo deve considerar apenas a denominagdo
genérica do servico, mas também a poténcia do conjunto motobomba, a
diversidade de atividades envolvidas, os testes exigidos, os riscos operacionais
e a necessidade de responsabilidade técnica sobre o resultado final.

Registra-se, ainda, que a ampliacdo da competitividade deve ser
compatibilizada com a obrigacdo da Administracdo de contratar empresa
efetivamente capacitada e apta a executar o0s Sservicos com Seguranga,
confiabilidade e qualidade.

A retirada ou flexibilizacdo das exigéncias técnicas, sem comprovagdo
suficiente de equivaléncia das atribuicdes e responsabilidades profissionais,
poderia aumentar os riscos da contratacdo e comprometer a adequada
execucdo do objeto.

Portanto, sob o ponto de vista técnico, as exigéncias estabelecidas no edital sdo
consideradas pertinentes, proporcionais e indispensdveis a seguranca e d
confiabilidade da contratacdo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, este Setor Técnico manifesta-se pelo ndo acolhimento da
impugnacdo apresentada pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais do
Estado de Sdo Paulo — CRT-SP, recomendando a manutencdo integral das
exigéncias de qualificagdo técnica previstas no Edital do Pregdo Eletronico n°
16/2026.

As exigéncias impugnadas encontram justificativa na complexidade do servico,
na poténcia e relevancia do equipamento, na necessidade de realizacdo de
testes especializados e na responsabilidade técnica pela integralidade da
execugdo.
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Encaminhe-se a presente manifestacdo ao responsdvel pela conducdo do
procedimento licitatorio, para conhecimento e adogcdo das providéncias
administrativas cabiveis.”

Luis Gustavo Costa
Chefe de Servigos Técnicos
Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Itdpolis — SAAEI

4. DA ANALISE DO MERITO

Acolhida integralmente a manifestagcdo técnica, cumpre acrescentar os fundamentos juridicos que

sustentam a decisao.

4.1 — Da legitimidade da exigéncia de qualificacao técnico-profissional. O art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢do Federal admite exigéncias de qualificac@o técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. No mesmo sentido, o art. 67 da Lei n° 14.133/2021
autoriza expressamente que a documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional seja restrita a apresentacdo de profissional detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execu¢do de servigo de caracteristicas semelhantes.

4.2 — Da competéncia da Administracao para definir os requisitos. A definicdo do nivel de
capacitacdo técnica necessdrio a execucdo do objeto insere-se no ambito da discricionariedade
técnica da Administracdo, desde que exercida de forma motivada e proporcional. No presente
caso, a motivacao estd documentada nos autos, foi construida na fase de planejamento — por
ocasido da elaboragdo do Termo de Referéncia — e foi reafirmada em manifestacdo especifica

do Setor Técnico, o que afasta qualquer alegacao de arbitrariedade ou de exigéncia genérica.

4.3 — Da auséncia de demonstracdo de equivaléncia. O impugnante limita-se a sustentar, em
termos abstratos, que o Termo de Responsabilidade Técnica — TRT equivaleria a Anotacao de
Responsabilidade Técnica — ART e que o Técnico em Eletromecanica deteria atribuicdes
compativeis com o objeto. Nao apresentou, contudo, demonstracio individualizada de que tais
atribuicOes abrangem, sem limitacdo, a integralidade das atividades previstas no edital € no

Termo de Referéncia — notadamente a responsabilidade global pelo diagndstico, pelo
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enrolamento do motor de 85 CV, pelos ensaios de desempenho, pela elaboracdo da curva

manomeétrica e pela validacdo final do conjunto motobomba.

A alegacdo genérica de restricdo, desacompanhada da demonstracdo concreta de que o requisito
€ desnecessdrio ou desproporcional em face deste objeto especifico, ndo € suficiente para

infirmar a motivacdo técnica langada nos autos.

4.4 — Da compatibilidade com o principio da competitividade. A vedacdo constante do art. 9°,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 alcanca as cldusulas impertinentes ou irrelevantes ao objeto. Nao
€ o caso: a exigéncia guarda pertinéncia direta com a complexidade e com 0s riscos operacionais
do servigo, aplica-se indistintamente a todos os interessados, ndo indica marca, empresa ou
profissional determinado e nao frustra o cardter competitivo do certame, que foi, ademais,
instaurado sob o regime de participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno

porte, em prestigio ao tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/2006.

4.5 — Da conformidade com a orientacdo do TCE-SP. A exigéncia de comprovacao do vinculo
do profissional de nivel superior com a licitante — objeto da observa¢do lancada ao item 7.1.4.6
do edital — observa a Sumula n°® 25 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, admitindo

carteira de trabalho, contrato social ou contrato de trabalho, sem impor formas mais gravosas.

4.6 — Da vinculacao ao instrumento convocatério. Nao verificada ilegalidade nas cldusulas
atacadas, a alteracdo do edital importaria violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), em prejuizo da seguranca juridica e da isonomia

entre os interessados que orientaram sua conduta pelos termos publicados.

5. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando a manifestacio técnica do Chefe de Servigos Técnicos desta
Autarquia, decide-se pelo indeferimento da impugnacio apresentada, uma vez que a exigéncia
prevista no item 7.1.4.6 do Edital do Pregdo Eletronico n° 16/2026 — e no item “g” do Termo de
Referéncia — mostra-se tecnicamente justificada, proporcional e compativel com a natureza, a
complexidade e os riscos do objeto da contratagdo.
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Dessa forma, mantém-se inalteradas as disposicoes do edital.

6. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Analisando as razdes da impugnante e com base nos fundamentos acima, acompanho
integralmente o entendimento do Setor Técnico do SAAE de Itdpolis e manifesto-me pelo
conhecimento da impugnagdo, por ser tempestiva, mas, no mérito, nego-lhe provimento,
mantendo inalterados os pontos atacados do Edital do Pregao Eletronico n® 16/2026 do Servigo

Autdénomo de Agua e Esgoto de Itdpolis.
DETERMINO, por fim:

a) a juntada desta decisdo aos autos do Processo Administrativo n°® 337/2026;

b) a divulgacdo desta resposta na plataforma de licitacoes eletrénicas BLL
Compras;

c) o regular prosseguimento do feito, observadas as fases subsequentes do
certame.

Itapolis, 19 de agosto de 2026.

CLAUDIO CESAR MICHIELETTO
Agente de Contratacdo do SAAE de Itdpolis
(assinado digitalmente)
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