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Servigo Auténomo de Agua e Esgoto Itapolis

%ﬁ OAAL]

Cuidando da gua com de vida para toda Itapolis

DECISAO DO PREGOEIRO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

Resposta ao pedido de impugnacao ao edital

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 367/2026

PREGAO ELETRONICO N2 18/2026

EDITAL N¢ 21/2026

Agquisicdo de 01 (um) caminhdo toco 4x2 com cagamba
basculante de 6 m3, 0 km (zero quilémetro), novo, ano/modelo

OBIETO 2025/2026 ou superior, destinado a atender as necessidades do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Itdpolis — SAAEL.
~ P o
IMPUGNANTE RODONAVES CAMINHOES COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ n

10.337.197/0005-36)

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada por RODONAVES CAMINHOES COMERCIO E
SERVICOS LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ n2 10.337.197/0005-36, por intermédio de seu procurador,
interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n2 18/2026 do Servico Autdonomo de Agua e
Esgoto de Itapolis, na forma que se segue.

1 — DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

O item 17.1 do Edital e o art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 dispdem que qualquer pessoa €é parte
legitima para impugnar o edital de licitacdo, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.

Considerada a sessdo publica designada para o dia 21 de setembro de 2026, as 9h, o termo final para a
apresentacdo de impugnacdes recai sobre o dia 16 de setembro de 2026. A presente impugnacdo foi
subscrita e protocolada em 12 de setembro de 2026, portanto dentro do prazo legal e editalicio, razdo pela
qual é TEMPESTIVA.

Presente, ainda, a legitimidade, uma vez que o art. 164 da Lei n2 14.133/2021 confere a qualquer
interessado aptiddo para impugnar o instrumento convocatério, independentemente de participagdo no
certame.

Dessa forma, CONHECO da impugnagao.

Registra-se, por competir ao Pregoeiro o juizo de admissibilidade e a observancia dos prazos processuais,
que a presente decisdo é proferida dentro do prazo do paragrafo Unico do art. 164 da Lei n? 14.133/2021
— até o ultimo dia util anterior a data de abertura do certame —, de modo que nao ha prejuizo a formulagdo
das propostas nem a realiza¢do da sessdo.
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2 — DA SINTESE DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Impugnante questiona duas exigéncias das especificacGes técnicas constantes do Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital), a saber:

a) quanto a exigéncia de torque liquido de 750 Nm, sustenta que o parametro conduziria o certame ao
modelo VW Constellation 17.210 e excluiria o modelo Iveco Tector 17-210 (210 cv e 720 Nm), que
atenderia ou superaria diversos outros requisitos do edital, requerendo a adogdo de critério de
desempenho equivalente ou, subsidiariamente, a reducdo do parametro para 720 Nm;

b) quanto a exigéncia de que o motor pertenca ao mesmo grupo fabricante do veiculo/chassi, sustenta
tratar-se de restricdo indevida a competitividade, requerendo a apresentacdo de motivagdo técnica
especifica ou a admissdo de motores de fabricantes distintos, desde que homologados e compativeis.

Ao final, requer o acolhimento da impugnagdo, com a revisdo das especificacbes questionadas, e a
suspensdo da sessdo publica até o julgamento.

3 — DA MANIFESTAGAO DO SETOR TECNICO DO SAAEI

Instada a manifestar-se tecnicamente sobre os pontos impugnados, a area técnica desta Autarquia, por
meio do Chefe de Servicos Técnicos, Sr. Luis Gustavo Costa — responsavel pela elaboracdo do Termo de
Referéncia e signatario do Edital —, pronunciou-se, ipsis litteris, nos termos a seguir transcritos, cujas
razbes este Pregoeiro adota, na forma do art. 50, § 19, da Lei n2 9.784/1999, como fundamento técnico da
presente decisao:

1. Da Razoabilidade do Parametro Técnico de Torque (750 Nm) e Severidade Operacional

O SAAEI cumpre relevante fungéo publica na manutengéo dos servigos essenciais de saneamento bdsico do
Municipio de Itdpolis. Conforme consta no préprio Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de
Referéncia, o veiculo a ser adquirido desempenhard operagbes classificadas como severas e continuas,
atuando no transporte de carga de elevada densidade (lama umida, solo escavado, entulhos de obras de
saneamento, restos de pavimentagdo e residuos pesados).

A defini¢do da especificagdo minima de torque de 750 Nm justifica-se pelos seguintes fatores operacionais
objetivos:

e For¢ca Mdvel em Baixa Rotag¢do: Nas atividades do SAAEl, o caminhdo opera rotineiramente em
canteiros de obras ndo pavimentados, vias de terra, valas e aclives acentuados, demandando forga de
tragdo e torque imediato desde as primeiras rotagdes para arrancar e trafegar com carga madxima.

e Operagdo Basculante Severa: O basculamento de lama e entulho exige estabilidade e forca motriz
continua do conjunto.

e Durabilidade e Ciclo de Vida da Frota: Como a Administragdo projeta a utilizagdo do bem por um periodo
médio de aproximadamente 15 (quinze) anos, a exigéncia de um motor com maior reserva de torque
assegura menor desgaste mecdnico, menor esfor¢o operacional do bloco sob carga pesada e menor
custo com manutengdo corretiva ao longo dos anos.

Desse modo, a exigéncia de 750 Nm ndo constitui dado isolado ou restrigdo injustificada, mas sim requisito
técnico dimensionado para atender as severas necessidades operacionais da autarquia.

2. Da N3ao Restrigao a Competitividade e Livre Op¢ao do Mercado

A alegagdo de que a especificagGo “favorece um tnico modelo comercial” ou “foi copiada de determinado
fabricante” ndo procede.

O mercado de veiculos pesados e semipesados (categoria 17 toneladas / 4x2) conta com diversos
fabricantes e motorizagées capazes de atingir ou superar o patamar de 750 Nm de torque liquido para a
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aplicagdo pretendida. O fato de um determinado fabricante ofertar uma versdo com 720 Nm traduz-se em
uma opgdo de engenharia do proprio fornecedor e nGo pode obrigar a Administragdo Publica a rebaixar
seus padrdes de exigéncia operacional para adequar-se ao portfdlio de um licitante especifico.

O Pretdrio Excelso e o Tribunal de Contas da UnidGo (TCU) pacificaram o entendimento de que a
Administragdo dispbe de discricionariedade técnica para fixar as especificagdes do objeto de acordo com
suas necessidades reais, desde que devidamente motivadas no processo administrativo (Sumula TCU n@
177 e jurisprudéncia correlata da Lei 14.133/2021).

3. Da Exigéncia do Motor do Mesmo Grupo Fabricante

Quanto ao requisito do fabricante do motor pertencer ao mesmo grupo do chassi/veiculo:

* A padronizagdo do trem de forca (engine/chassis integration) assegura total compatibilidade eletrénica
entre a central de controle do motor (ECU) e os demais componentes do veiculo (frenagem ABS/ESC,
transmissdo e telemetria).

e Suprimento e Garantia: Garante facilidade no suprimento de pecas de reposicdo, logistica unificada e
garantia fabril sem divergéncias de responsabilidade técnica entre o encarrogador e o fabricante do
bloco.

® Padrdo de Mercado: Trata-se de padrdo consagrado e usual nas frotas publicas municipais para mitigar
riscos de descontinuidade no suporte pds-venda.

Luis Gustavo Costa
Chefe de Servigos Técnicos
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Itapolis — SAAEI

4 — DA ANALISE DO MERITO

Acolhida integralmente a manifestacdo técnica, acrescento os fundamentos juridicos que sustentam a

decisao.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

Da discricionariedade técnica motivada. A fixacdo do torque minimo de 750 Nm foi dimensionada,
na fase de planejamento (ETP e Termo de Referéncia), para a operagdo severa e continua a que se
destina o veiculo, com motivacdo documentada nos autos (art. 18, § 19, e art. 40 da Lei n®
14.133/2021). N3o se cuida de dado isolado, mas de parametro de desempenho pertinente ao objeto,
cuja definicdo é admitida pelo Tribunal de Contas da Unido quando tecnicamente justificada (Sumula
TCU n2 177).

Da preservacdo da competitividade. O mercado de caminhdes da categoria (17 toneladas / 4x2) conta
com diversos fabricantes e motoriza¢des que atingem ou superam 750 Nm, de modo que a exigéncia
ndo conduz a fornecedor Unico. O fato de determinado modelo ofertar 720 Nm constitui opc¢do de
engenharia do fabricante, ndo impondo a Administra¢do o rebaixamento do seu padrdo operacional.
Registre-se, ademais, que a propria jurisprudéncia invocada pela Impugnante (STJ, AREsp
1.144.965/SP) admite exigéncias técnicas quando respaldadas por justificativa ldgica, técnica ou
cientifica — presente na espécie.

Da exigéncia de motor do mesmo grupo fabricante. O requisito guarda pertinéncia direta com o
desempenho, a integracdo eletrénica do conjunto motopropulsor (compatibilidade da ECU com os
sistemas de frenagem, transmissdo e telemetria), a unicidade de garantia e a logistica de assisténcia
técnica, sendo atendido por diversas montadoras atuantes no mercado nacional, o que preserva a
competitividade. N3o se trata, pois, de clausula impertinente ou irrelevante ao objeto, Unica hipdtese
vedada pelo art. 99, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

Da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. N3do verificada ilegalidade nas clausulas atacadas, a
alteracdo do edital importaria violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (art.
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52 da Lei n? 14.133/2021), em prejuizo da seguranca juridica e da isonomia entre os interessados que
orientaram sua conduta pelos termos publicados. Por consequéncia, resta prejudicado o pedido de
suspensdo da sessdo, ausente alteracdo que afete a formulacdo das propostas.

5 — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando a manifestacdo técnica do Chefe de Servigos Técnicos desta Autarquia,
decide-se pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada, uma vez que as exigéncias previstas no Termo
de Referéncia mostram-se tecnicamente justificadas, proporcionais e compativeis com a natureza, a
complexidade e os riscos do objeto da contratacdao, mantendo-se inalteradas as disposi¢des do edital.

6 — DA DECISAO DO PREGOEIRO

Analisando as razbes da Impugnante e com base nos fundamentos acima, acompanho integralmente o
entendimento do Setor Técnico do SAAE de Itapolis e:

a) CONHECO da impugnacdo, por ser tempestiva;

b) no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterados os pontos atacados do Edital do Pregdo
Eletronico n? 18/2026, em especial as especificacbes de torque minimo de 750 Nm e de motor
pertencente ao mesmo grupo fabricante do veiculo/chassi;

c) INDEFIRO o pedido de suspensdo do certame, por inexistir alteracdo das especificacGes técnicas que
afete a formulacdo das propostas.

DETERMINO, por fim:
a) a juntada desta decisdo aos autos do Processo Administrativo n2 367/2026;

b) a divulgacdo desta resposta na plataforma de licitacdes eletronicas BLL Compras e nos demais meios de
publicidade do certame, com ciéncia a Impugnante;

¢) a manutencdo da data e do horario da sessdo publica, designada para o dia 21 de setembro de 2026, as
9h.

Itapolis, 17 de setembro de 2026.

CLAUDIO CESAR MICHIELETTO
Pregoeiro do SAAE de Itdpolis
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Itapolis — SAAEI

(assinado digitalmente)
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